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A AVERTISSEMENT

Le présent rapport est le fruit d'une production indépendante
d'organisations de la société civile burkinabé, grdce aux moyens
techniques et financiers du projet FASOVEIL. Son contenu ne
reflete pas forcément les opinions des bailleurs de fonds du projet,
a savoir la Coopération suisse et I'Union européenne.
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Sigle et abréviation

ADCT Agence nationale d'appui au développement des collectivités territoriales

AEPS Adduction d'eau potable simplifiée

CERA-FP Centre d'études et de recherche appliquée en finances publiques

CGD Centre pour la gouvernance démocratique

CIFOEB Centre d'information, de formation et d'études sur le budget

CIP-BUR- | Commission Episcopale Justice et Paix du Burkina (CJP-BURKINA)

KINA

CNES Centre national d'études stratégiques

CRD Cadre régional de dialogue

CSsD Cadre sectoriel de dialogue

CSLP Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté

DGAT Direction Generale de 'Administration du Territoire

DGB Direction Générale du Budget

DGCOOP Direction Generale de la Cooperation

DGPV Direction générale des productions végétales

DGTTM Direction Générale des Transports Terrestres et Maritimes

FASOVEIL | FAciliter la Redevabilité et la Veille citoyenne avec la Société civile

LC Laboratoire Citoyennetés

ONAPRE- Observatoire national de prévention et de gestion des conflits

GECC communautaires

ONASSIM Office national de sécurisation des sites miniers

ORCADE Organisation pour le renforcement des capacités de
développement

PA-SD Plan d'Action pour la Stabilisation et le Développement

PNDES Plan national de développement économique et social

PDI Personne déplacée interne

REN-LAC Réseau National de Lutte Anti-corruption

ROPSA-B Réseau des Organisations Paysannes pour une Synergie d’Action au Burkina

SCADD Stratégie de croissance accelérée pour le développement durable

SEN/PND Secrétariat exécutif national de la Politigue nationale de
développement

SPONG Secrétariat permanent des organisations non gouvernementales

UNALFA Union Nationale de I'’Audiovisuel libre du Faso

VDP Volontaire pour la défense de la patrie
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Avant-propos

L'élaboration et la mise en ceuvre
réussies des politiqgues publiques sont
un défi constant qui n'incombe pas aux
seules structures publiques. Si celles-ci
jouent un réle majeur d'orientation et
d'impulsion, la contribution active des
autres acteurs de la nation (association
et ONG, secteur privé, PTF) reste aussi
importante. Cette contribution de la
société civile peut revétir plusieurs
formes et emprunter divers canaux. Le
suivi citoyen des politiques publiques
en est une des formes possibles.

La production du présent rapport est a
situer dans un contexte historique de
dialogue Etat et acteurs non étatiques.
En effet, au Burkina Faso, la société civile
a toujours été sollicitée par les différents
pouvoirs publics pour soutenir les efforts
de développement. Ainsi, depuis les
années 2000, les acteurs de la société
civile sont présents dans les processus
d'élaboration, de suivi et d'évaluation
des référentiels de développement
(CSLP 1 et 2, SCADD, PNDES 1 et 2).
Cette tradition est restée de mise avec
le PA-SD adopté en janvier 2023. La
société civile se réjouit de l'existence de
cet espace d'expression qui lui permet
de porter a l'agenda des gouvernants
des préoccupations exprimées par les
citoyens des communautés locales.

En vue de donner une nouvelle

dynamique a cette participation de
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la société civile au suivi du référentiel
national, en loccurrence le PA-SD
2023-2025, plusieurs organisations
expérimentées dans le domaine du suivi
citoyen des politiques publigues ont
décidé defédérer leur capacité d'analyse
et de proposition a travers la production
d'un rapport alternatif participatif de
suivi de la mise en ceuvre du référentiel
national de développement.

L'objectif de cet exercice est, d'une
part, d'offrir aux acteurs de la société
un cadre d’expression
libre et consensuelle sur les avancées

fédérateur

et les défis actuels en matiére de

développement au Burkina Faso.
D’autre part, il s'agit de faire remonter
a l'attention des gouvernants des défis
majeurs de développement nécessitant
une attention accrue et un engagement
plus conséquent de tous les acteurs
et actrices. Pour ce premier exercice,
le rapport met l'accent sur 12 actions
prioritaires réparties dans les quatre

piliers du PA-SD.

La perspective d'analyse pourra
s'élargir au fur et a mesure que d'autres
organisations nationales adherent a
la philosophie et a la pratique de cet
exercice de suivi citoyen. Déja, les douze
(12) organisations nationales qui se sont
engagéesdansla production du présent
rapport ont pu apprécier
d'engagement des pouvoirs publics

le niveau




dans : i) la lutte contre le terrorisme
et lintégrité du
territoire national, ii) la réponse a la
crise humanitaire, iii) la refondation et
'amélioration de la gouvernance, iv) la
réconciliation nationale et la cohésion
sociale. Ces organisations ont pu aussi
cerner des défis qui méritent que la
nation y accorde plus d'attention.

la restauration de

Les acteurs de la société civile parties

prenantes du présent exercice
remercient toutes les structures
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Micheline ILBOUDO

publiques nationales, les personnes de
ressources, les religieux et coutumiers,
les citoyens (F/H) des communes
et régions qui, par leurs conseils,
opinions et analyses, ont permis de
conduire cet exercice a son terme. Ce
rapport est notre contribution a l'effort
collectif en vue d'un Burkina libéré des
affres du terrorisme et tourné vers le
progrées et l'atteinte des objectifs de
développement équitable et durable
auxqguels tous les fils et filles de la nation
aspirent.
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Introduction

Le présent rapport est élaboré dans le cadre du projet
« FAciliter la redevabilité et la VEILLE citoyenne avec la
société civile » (FASOVEIL). Ce projet, a pour objectif de
« contribuer a renforcer la culture démocratique
a travers l'exercice de la redevabilité citoyenne,
notamment par les femmes et les jeunes, et en
faveur de l'intérét général, la cohésion et la paix»
Il est organisé autour de deux leviers qui sont :

B [|appuiaux OSC et 'amélioration du suivi et de
I'influence des politiques publiques ;

B |a production média et la visibilité des actions de
plaidoyer.

Le projet est mis en ceuvre par le Laboratoire Citoyennetés
et la Fondation Hirondelle en partenariat avec d'autres
organisations de la société civile et des radios locales. La
stratégie du projet consiste a mobiliser et a outiller des acteurs
de la société civile autour des politiques publiques inscrites
a lagenda du Référentiel national de développement,
en l'occurrence le Plan d'action pour la stabilisation et le
développement (PA-SD). Une diversité d'outils de suivi et
d'influence ont été construits et mis en ceuvre par les acteurs
du projet. Au titre de ces outils figure le rapport alternatif
de suivi des politiques publiques de développement.
Le présent rapport analyse les performances de I'année 2023
en tenant compte des quatre (4) piliers du PA-SD et se basant
sur 12 actions prioritaires.

Il est structuré en trois (03) parties :

B |esaspects théoriques et méthodologiques
B |['analyse des avancées et défis du PA-SD
B |asynthése des recommandations

e Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement



1" Partie : aspects théoriques et méthodologiques

Qu’est-ce que le rapport alternatif de
suivi des politiques publiques de
développement ?

Dans le cadre du suivi du Référentiel
national de développement (RND), le
Gouvernement élabore chaque année
appelé rapport
annuel de performance. Ce rapport
fait notamment le point des progres
accomplis dans les différents secteurs
de développement,
avec des indicateurs de performance
préalablement définis.
du rapport annuel de performance
sont issues des rapports des Cadres
sectoriels de dialogue (CSD) et des
Cadres régionaux de dialogue (CRD)
auxquels participent le secteur public,
le secteur privé, la société civile et les
partenaires techniques et financiers.
C'est un rapport officiel qui fait I'objet
d'une communication en Conseil de
ministres. Le rapport annuel de suivi
citoyen des politiques publiques est
un rapport alternatif, qui consiste en
une production indépendante d'acteurs
de la société civile engagés dans le
suivi citoyen des politiques publiques,
et particulierement du
national de développement. Ce rapport
a pour vocation de présenter I'analyse
des résultats de développement sous
'angle de la perception des citoyens
(F/H). Cette analyse prend appui sur les
résultats présentés dans le rapport

un rapport annuel

et ce en lien

Les données

Référentiel

@ Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement

Encadré N°1:

Qu’est-ce qu’une politique publique ?

« Une politique publique se présente
sous la forme d’'un programme
gouvernemental issu d’une autorité
investie d’une puissance publique, dans
un domaine spécifique de la société ou
d’un espace géographique ».
(Meny et Thoenig, 1989)

«Une politique publique peut étre définie
comme la concrétisation d’un programme
d’action construit collectivement par des
acteurs publics et privés pour répondre
a un ou plusieurs problémes collectifs ».
(Patrick HASSENTEUFEL, 2021 : 11)

annuel de performance en ciblant
les secteurs et domaines sur lesquels
les acteurs parties prenantes ont de
la matiére. Une des spécificités de
ce rapport est qu'il privilégie le suivi
qualitatif des politiques publiques
et du développement en mettant
davantage l'accent sur l'analyse des
changements tels que pergus par les
citoyens (F/H) plutdt que sur le nombre
de réalisations dans les différents
secteurs. Cette perception qualitative
donne un autre regard des retombées
des performances sur le quotidien des
citoyens et citoyennes.

Les secteurs et domaines couverts par
I'analyse vont progressivement évoluer
afin de prendre en compte tous les
piliersde développementinscritsdansle
Référentiel national de développement.




Pourquoi un rapport
alternatif de suivi

des politiques de
développement ?

Bien que prenant part
aux espaces formels
de concertation sur le
Référentiel national de
développement, les
acteurs de la société civile
ont toujours exprimé
le souhait de disposer
d'espaces  d’expression
plus élargis et d'autres
canaux spécifiques pour
mieux donner leur lecture
et analyse des enjeux de
développement.

Par ailleurs, au regard
de la grande diversité
des expériences et de la
pluralité des opinions tant
dans les communautés
gu'au sein de la société
civile burkinabeg, ily a une
nécessité d'agréger
différentes analyses et
propositions. Cela permet

les

e Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement

Photo des participants a I'atelier de co-production

de donner plus de
cohérence et de lisibilité
a l'opinion des acteurs de
la société civile engagés
dans le suivi du référentiel
national. Ces acteurs de la
société civile travaillent a

mieux capter les opinions

et préoccupations des
citoyens dans leurs
domaines respectifs de

travail. Dans ce sens, le
présent rapport prend en
compte les conclusions
d’autres rapports
thématiques produits par
ces acteurs de la société
civile.

Enfin, le rapport annuel
de suivi citoyen des
politiques publiques se
veut étre un instrument
de dialogue entre acteurs
de la société civile et les
porteurs des politiques
publiques. Il est aussi un
outil de plaidoyer basé sur
des évidences constatées
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par des citoyens (F/H)
individuellement pris
ou a travers
organisations.

leurs

Objectifs du rapport
de suivi des politiques
publiques

Le rapport alternatif
des politiques
publiques a pour objectif,
d'une part, de mobiliser
et d'agréger les opinions
des acteurs de la société
civile sur leur appréciation
de mise en oeuvre des
politiques sectorielles
et, dautre part, de
porter a la connaissance
des gouvernants les
principales analyses
et préoccupations des
citoyens (F/H) en vue
d'une meilleure mise en
ceuvre des politiques
publiques, et notamment
du Référentiel national de
développement.

de suivi




Encadré n° 2 : Les acteurs engagés dans la production du rapport alternatif

La production du présent rapport a mobilisé plusieurs acteurs de la société civile.
Il s'agit notamment des organisations faitieres suivantes : le Conseil national
des organisations de la société civile (CNOSC/BF), le Secrétariat permanent
des organisations non gouvernementales (SPONGC), le Conseil national de la
jeunesse (CNJ) et I'Union nationale de l'audiovisuel libre du Faso (UNALFA). Il
s'agit aussi des organisations partenaires du projet FASOVEIL. Au 31 mai 2024,
ces organisations sont au nombre de sept (7), a savoir : le Réseau national de
lutte anti-corruption (RENLAC), le Centre pour la gouvernance démocratique
(CGD), le Centre d'études et de recherche en finances publiques (CERA-FP), le
Réseau des organisations paysannes pour une synergie d'action (ROPSA-B),
I'Organisation pour le renforcement des capacités de développement
(ORCADE), le Centre d'information, de formation et d'études sur le budget
(CIFOEB), la Commission épiscopale Justice et Paix du Burkina (CIJP-BURKINA).
La coordination de la production est assurée par le Laboratoire Citoyennetés (ACE-
RECIT). Toutes ces organisations sont officiellement reconnues par I'Etat et ont
une expérience avérée en matiere de suivi des politiques publiques nationales.

Photo des participants a l'atelier de co-production du rapport alternatif-©civitac
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0 Démarche d’élaboration

De maniere globale [I'élaboration du présent
rapport s'est voulue participative et inclusive. Les
organisations partenaires de FASOVEIL ainsi que

toutes celles mobilisées pour I'exercice n'ont pas
seulement fourni de l'information mais ont aussi pris
une part active a I'analyse et a la co-production du
rapport.

O Les objets de travail.

Le présent rapport fait le suivi du PA-SD a travers
sept (7) thématiques de travail portées par les
organisations partenaires de FASOVEIL. Ces
thématiques sont prises en compte dans le PA-SD.

Il s'agit de:

B |3 lutte contre la corruption : les activités de
cette thématigue sont mises en oceuvre par le
RENLAC;

B |es réformes politiques, institutionnelles et
administratives : le CGD assure la mise en ceuvre
des activités relevant de cette thématique;

B | a décentralisation et la gouvernance locale :
cette thématique est traitée par le CERA-FP;

B | 3 sécurité alimentaire : elle est mise en ceuvre
par le ROPSA-B;

B | a gouvernance des ressources miniéres, mise
en ceuvre par I'ONG ORCADE;

B | a gouvernance du secteur de la sécurité, mise
en ceuvre par le CIFOEB ;

B | aréconciliation et la cohésion sociale est traitée
par la CJP-BURKINA.

Ces thématiques sont traitées a travers quatre (04)
secteurs de planification ainsi que les quatre piliers
du PA-SD.
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Tableau n°1: Cohérences entre thématiques FASOVEIL et les
secteurs de planification/piliers du PA-SD

Thématiques traitées dans Secteurs de planification Piliers
le rapport 2023 concernés concernés
(PA-SD)
Pilier 1
Gouvernance économique Pilier 2
Lutte contre la corruption (GE) Pilier 3
Pilier 4
Gouvernance économique Pilier 1
; . (GE) Pilier 2
Reft.)rm-es Qollthues et Gouvernance administrative Pilier 3
institutionnelles et locale (GAL) Pilier 4
Décentralisation et Gouvernance administrative -
Pilier 3
gouvernance locale et locale (GAL)
el e . Production agro-sylvo-pasto- Pilier 2
Sécurité alimentaire rale (PASP) Dilier 3
Gouvernance économique Pilier 1
Gouvernance des (GE) Pilier 2
ressources miniéres Gouvernance administrative Pilier 3
et locale (GAL)
L .. . . s Pilier 1
Gouvernance de la sécurité Défense et Sécurité(DS) Pilier 3
Réconciliation et cohésion Gouvernance administrative -
. Pilier 4
sociale et locale (GAL)
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Ainsi, les données collectées en
vue de produire le présent rapport
concernent essentiellement les sept
(07) thématiques sus-citées. Au fur et a
mesure que le projet FASOVEIL mobilise
des organisations partenaires qui
s'investissent dans les autres secteurs
de planification, le rapport annuel de
suivi citoyen élargira ses perspectives

d'analyse a ces secteurs de planification.

La formation des organisations
sur le Référentiel national de
développement

Au démarrage du les
organisations partenaires du projet
FASOVEIL ainsi que les organisations
faitieres ont été formées
sur le processus d'élaboration, de mise
en ceuvre et de suivi du Référentiel
Cette
formation a été assurée par une équipe
du Secrétariat exécutif national de la
politique nationale de développement
(SEN/PND).

processus,

associées

national de développement.

L'élaboration et la validation de la note
de cadrage

Une note globale de cadrage a été
élaborée et soumise a l'approbation
des parties prenantes. Cette note a fait
I'objet d’'une présentation et validation
publique le 14 décembre 2023.

La collecte et I'exploitation des
données collectées aupres des
organisations partenaires, des
structures publiques, des
personnes de ressources et des
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citoyens a la base

Les organisations partenaires du projet
ont, dans le cadre de leurs activités de
suivi et de plaidoyer sur les politiques
publiques, produit plusieurs rapports :
études de base, enquéte de suivi,
rapport de participation aux CSD, etc.
Ces rapports ont été utilisés comme
sources d'information ou base d'analyse
du rapportde suiviannuel. L'exploitation
de ces documents a permis d'identifier
plusieurs autres acteurs aussi bien au
niveau local (village, commune, région)
gu’au niveau de certaines organisations
basées a Ouagadougou. Ainsi,
entretiens complémentaires ont été
organisés par I'équipe de rédaction du
rapport dans les localités suivantes :
Sapouy , Koudougou, Houndé, Bobo-
Dioulasso, Bama, Dédougou, Mogtédo,
Kaya, Ouagadougou, . Le choix de ces
localités tient compte de deux raisons
majeures: i) il s'agit d'un échantillon des
zones d'intervention des organisations
partenaires. ii) la disponibilité de
données en lien avec les sujets traités
dans le présent rapport. Plusieurs autres
organisations ont été rencontrées
dans le cadre de cet exercice. Enfin,
des structures publiques ont été
aussi rencontrées. Il s'agit notamment
de la Direction en charge des libertés
publiques et du Secrétariat exécutif
national de la Politique nationale
de développement (SEN/PND).
structures sont des  partenaires
stratégiques du projet FASOVEIL et ont
par ailleurs des missionstransversalesen

des

Ces




lien avec la société civile et/ou le suivi du
Référentiel national de développement.
Plusieurs autres structures publiques
ont étérencontrées parlesorganisations
partenaires dans le cadre de
travaux spécifiques. Entre autres on

leurs

peut citer : la Direction générale des
transports terrestres et maritimes
(DGTTM), la Direction générale des

productions végétales (DGPV), le Centre
national d'études stratégiques (CNES).

Exploitation du contenu des
médias
Le contenu des productions des

médias (télévision, presse écrite) a été
aussi exploité. Il s'agit notamment de
certaines analyses,
comptes-rendus relayés par la presse
nationale et ayant un intérét pour les
thématiques traitées dans le présent
rapport.

déclarations ou

L'enquéte d'opinion
L'objectif de cette enquéte d'opinion

réalisée par le Centre pour Ia
gouvernance démocratique (CGD)
était de recueillir les opinions des

populations sur la mise en ceuvre des
politiques prioritaires contenues dans
le PA-SD. Le sondage réalisé par le CGD
s'est fait auprés d'un échantillon de
1717 personnes agées de 18 ans et plus.
L'échantillon a été constitué selon la
meéthode des quotas et la sélection des
cibles a été faite de facon systématique
et proportionnelle a la structure de la
population selon les critéres age et sexe.

@ Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement

La collecte de données s'est déroulée
du 19 au 24 mai 2024 dans les treize (13)

: UN ATELIER REGIONAL DU CENTRE QUEST SUR
ES REFORMES. POLITIQUES ET IN STITUTIONNELLE

Fondeugou, e 71 Julle 7023 & FHitel Congolaiior

Colloque regional sur les reforme§ ©CGD

L'atelier de co-production

En vue de structurer les premiers
éléments d'analyse du rapport
annuel de suivi citoyen des politiques
publiques, un atelier de co-production
a été organisé avec les organisations
partenaires au cours du mois de mai
2023. Cet atelier a été I'occasion pour les
acteurs parties prenantes de parcourir
le rapport de performance 2023 et de
procéder a une analyse des acquis et
des défis du PA-SD par pilier et par
action. Des objets de plaidoyer ont
été aussi identifiés a I'occasion. lls sont
présentés dans le rapport sous la forme

de recommandations.

L'atelier de validation .
Laversion provisoiredu rapportalternatif
de suivi des politiques publiques
de développement a été soumise a
validation a [l'occasion d'un atelier
organisé le 26 juillet 2024. Cette séance




a réuni non seulement les quatre (04) organisations faitieres parties prenantes
(CNOSC/BF, SPONG, CNJ et UNALFA), mais aussi les organisations partenaires de
FASOVEIL ainsi que des représentants de services publics (DGAT, DGCOOP, SP-
MABG, DGB, SEN-PND). Des observations de forme et de fond ont été formulées

par les participants.

Photo des participants a I'atelier de validation du rapport alternatif-©CGD

@ Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement



2¢ Partie : analyse des avancées et défis

Le Plan d'action pour la stabilisation
et le développement (PA-SD) a été
adopté par le Gouvernement le
25 janvier 2023. |l instrument
d'opérationnalisation de la Politique
nationale de développement durant
la période de la Transition. Sur la base
des missions assignées a la Transition
par la Charte du 14 octobre 2022, le
PA-SD a construit ses actions autour
de quatre (04) piliers, a savoir : (i)
lutter contre le terrorisme et restaurer
I'intégrité territoriale ; (ii) répondre a la
crise humanitaire ; (iii) refonder I'Etat et
améliorer la gouvernance et (iv) ceuvrer
a la réconciliation nationale et a la
cohésion sociale. Pour I'année 2023, le
rapport annuel de performance affiche
un niveau d'exécution largement au-
dessus de la moyenne, soit 73,39% de
taux de réalisation physique et 59,21%
de réalisation financiére. D'une maniére
globale, les citoyens (F/H) interrogés
sont aussi majoritairement satisfaits de
la mise en ceuvre du PA-SD. Des points
d'insatisfaction ont toutefois été relevés.

est

Il s'agit notamment du colt de la vie. En
effet, au cours des entretiens réalisés,

plusieurs personnes estiment que

« la vie est devenue trés dure » ; « tout
est devenu cher ». Cette situation de
cherté de la vie pourrait s'expliquer par
plusieurs facteurs a la fois internes et
externes. Au titre des facteurs externes,
il ressort qu’au plan mondial il y a une
baisse du taux de croissance, qui est de
3,0% en 2023 contre 3,5% en 2022 (soit
une contraction de 0,5%). Cette baisse
Nn'‘est pas sans effet sur I'économie
des pays fragiles tels que le Burkina
Faso. Au plan interne, on constate que
malgré une relative stabilisation de
l'inflation a 0,7% (contre 14% en 2022), la
flambée des prix des produits de grande
consommation gréve les budgets des
ménages. Par ailleurs, la situation de
crise sécuritaire dans laquelle le pays
vit depuis presqu’'une dizaine d'années
ne cesse d'impacter négativement les
capacités internes de production.

1 Ces six (06) missions sont : (i) rétablir et renforcer la sécurité sur 'ensemble du territoire national ; (ii)

apporter une réponse urgente, efficace et efficiente a la crise humanitaire ; (iii) promouvoir la bonne

gouvernance et lutter contre la corruption ; (iv) engager des réformes politiques, administratives et

institutionnelles en vue de renforcer la culture démocratique et consolider I'Etat de droit ; (v) ceuvrer

a la réconciliation nationale et a la cohésion sociale et (vi) assurer l'organisation d'élections libres,

transparentes et inclusives.
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Lutter contre le terrorisme
et restaurer l'intégrité
territoriale




Pilier 1: lutter contre le terrorisme et restaurer l'intégrité territoriale

Le premier pilier du PA-SD Vvise
essentiellement a : (i) porter le taux de
maillage du territoire en services de
sécurité opérationnels de 69% en 2020 a
77% en 2025 (ii) porter la proportion des
collectivitésterritorialesdont lesservices
publics essentiels sont fonctionnels de
40% en 2020 a au moins 50% en 2025.
Pour atteindre ces résultats il est prévu,
dans le cadre du PA-SD, les réformes ci-
dessous:

B |'opérationnalisation des
référentiels des politiques et
stratégies en matiére de sécurité
et de défense (PSN, SSN, SNLCT)
a travers l'équipement adéquat
des FDS pour faire face a la
menace terroriste ; la construction
de nouvelles infrastructures de
sécurité, le recrutement et |la
formation du personnel de sécurité.

B |3 réinstallation des services de
I'Etat dans les
de lI'emprise des Groupes Armés
Terroristes,
services de sécurité, les sieges de
circonscriptions administratives et
des collectivités territoriales (haut-
commissariat, préfectures, mairies).

localités libérées

notamment les

B [‘amélioration de la gestion de
la collecte et de l'exploitation de
information en rapport avec
les activités terroristes ainsi que
de la capacité de surveillance
électronique du territoire.
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B | 'assechement des
d’approvisionnement des Groupes
Armeés Terroristes en ressources
de tout genre avec un suivi
renforcé des circuits informels de
commercialisation des motos, des
produits pétroliers et réseaux de
transfert informel d’argent.

sources

L'analyse faite par la société civile sur le
pilier 1 du PA-SD concerne quatre (04)
actions majeures:

B |'amélioration de la participation
citoyenne dans la lutte contre le
terrorisme (01001)

B |a |utte contre le blanchiment
des capitaux et le financement du

terrorisme (01009)

B |'adoption et l'opérationnalisation
d'une stratégie nationale de
sécurisation des  exploitations
miniéres et le renforcement de la
résilience des sites miniers (1010)

B |3 promotion du développement
communautaire durable dans les
zones minieres (01018)

Pour chacune de ces quatre (04) actions,
I'analyse fera ressortir les appréciations
des citoyens et des organisations de la
société civile et les points a améliorer.




1.1-La participation citoyenne dans la lutte contre

le terrorisme (01001)

La question de la sécurité

a amené les différents
pouvoirs publics
successifs  a imaginer

plusieurs formats visant
une meilleure implication
des citoyens (F/H) dans
la co-production de
la sécurité. Ainsi, du
concept de police de
proximité, dont la base
légale est posée en 2003
(cf. Loi N° 032-2003 du
14 mai 2003 relative a
la sécurité intérieure), a
celui de Volontaire pour la

défense de la patrie (VDP)
institué en 2020 (cf. Loi N°
002-2020/AN du 21 janvier
2020), la participation
des citoyens a la sécurité,
et plus précisément a la
lutte contre le terrorisme,
a connu plusieurs
étapes. Pour [l'année
2023, le rapport annuel
de performance note 51
initiatives citoyennes de
participation a la sécurité

contre 20 initiatives
attendues initialement.
Parmi ces initiatives

g DE 9§

8168

20UT IFN PATRIC

mﬂ{} ‘FC‘:

il 'y a notamment le
recrutement des VDP
aussi  bien au niveau
communal que national.
On note que 63’699 VDP
ont été recrutés. Cet
engagement descitoyens
est censé contribuer non
seulement a
la sécurité intérieure et
la défense nationale,
mais aussi et surtout a
restaurer lintégrité du
territoire.

renforcer

..-. 'r”" G 5 [LFR

Remise de la contribution financiere de la société civile au FSP-©CNOSC-BF
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Encadré N° 3 : Principaux textes encadrant la participation des citoyens

a la sécurité

Constitution du 11 juin 1991

Loi 032-2003 du 14 mai 2003 relative a la sécurité intérieure (clé de voute de la

police de proximité)

Décret N°2005-245/PRES/PM/SECU/DEF/MATD/MJI/MFB/MPDH du 12 mai
2005 portant création, composition, attribution et fonctionnement des comités
locaux de sécurite (il consacre la participation citoyenne dans la production de

la sécurité) ;

Décret N°2005-263/PRES/PM/SECU/DEF/MI/MATD/MPDH du 18 mai ZIOOS
portant sur le plan d'action de mise en ceuvre de la police de proximitée au

Burkina Faso.

O Appréciations des citoyens (H/F) et
des acteurs de la société civile

Les acteurs de la société civile ainsi que
les citoyens rencontrés dans le cadre de
ce rapport trouvent positive l'implica-
tion des citoyens dans le dispositif de
sécurité. Cette appréciation porte sur
plusieurs points :

La reconquéte du territoire

L'engagement citoyens a
notamment contribué a reconquérir
certains territoires. Ainsi, 140 villages
ont été réinstallés, et plusieurs services
rouverts : Six (06) services de police,
cing (O5) sieges de circonscriptions

des

administratives, un (01) siege de
collectivité territoriale et deux (02)
juridictions. Cet engagement des

citoyens s'est aussi manifesté a travers
la contribution a la mobilisation de
ressources endogénes. En effet, suite a
la mise en place du Fonds de soutien
patriotique (FSP) en janvier 2023, de

nombreux citoyens, individuellement
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ou organisés en association, contribuent
volontairement a [lalimentation du
fonds. Ainsi, au 31 décembre 2023,
le montant total du FSP s'élevait a
99.039.035.500 F CFA sur une prévision
de 80.000.000.000 F CFA. Soit un tauxde
mobilisation de 123,89%. D'une maniére
générale, les populations interrogées
dans le cadre du sondage sur la mise en
ceuvre des priorités de la transition ont
plutét une opinion positive par rapport
a I'ensemble des efforts déployés pour
la sécurisation du territoire.

L'amélioration de la prise en charge et
de I'encadrement des VDP

Tenant compte de Il'augmentation
des ressources mobilisées par les FDS,
I'Etat a pris la décision d’améliorer la
rémunération et les autres avantages
financiers et en nature alloués aux
Volontaires pour la défense de la patrie
(cf. Arrété conjoint n° 2023-537/
MDAC/MEFP portant fixation

des avantages financiers et en




nature accordés aux Volontaires
pour la défense de Ia patrie).
De méme, il a été constaté un effort
d'encadrement des VDP. En effet, le
contenude plusieursreportagesdiffusés
dans des médias (notamment RTB)'
permet de noter la tenue de rencontres
organisées entre le commandement
de la Brigade des VDP et des unités
VDP. A ces rencontres était présente la
Direction générale des droits humains.
Ces rencontres ont été l'occasion de
rappeler aux VDP leurs obligations en
matiere de respect des droits humains.

des
des

croissant
en faveur

Un investissement
pouvoirs publics

politiques de défense et de sécurité
A partir d'une analyse rétrospective
des dépenses du secteur de la défense
et de la sécurité, il ressort que les
dépenses militaires connaissent un
accroissement continu depuis 2017.
Selon une étude du CIFOEB,

dépenses cumulées de 2017 a 2022

les

sont de l'ordre de 1997’04 milliards de

francs CFA. Le renseignement occupe
une large part avec un budget qui
est passé de 7,86 milliards en 2021 a
32,43 milliards en 2022. Ainsi, 18% des
ressources propres de [I'Etat ont été
consacrés aux dépenses militaires entre
2017 et 2022. En 2023, une proportion
de 29,49% du budget national a été
consacrée au secteur de la défense et
de la sécurité. Cette augmentation des
allocations budgétaires en faveur de la
sécurité et de la défense reflete l'intérét
des décideurs pour les politiques
publiques de défense et de sécurité.
Un responsable du CIFOEB l'exprime
: « On constate qu’il
Yy a un engagement a travers les
informations budgétaires et les
ressources allouées. Par exemple, en
2021 et 2022, le budget du secteur
de la sécurité a accru d’environ
40,54%. On sent qu’il y a vraiment un
engagement en termes d’acquisition
de matériels et de recrutements sur le
terrain des opérations. »

en ces termes

Woir site RTB : https://web.facebook.com/watch/?v=366820515878336&ext=1727354098&hash=%2
501%2501%25DC%250C%25E6%25C5f3%259A%25C7%250AN%258FVv%25CA%25DDA0&_rdc=1&_rdr
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Graphique 1: Niveau de satisfaction de la mise en ceuvre des actions
de renforcement de la sécurité intérieure et la défense du territoire

/ Le contrble des réseaux de transfert informel d'argent - 60,6% l
Le démantélement ﬂu:;roudﬁ:x::jtf commercalisation - 64,8% 1
Le démantzlement des cir\;i;i-.r:;r:)@\s de commercialisation - M;i“ j
La réinstallation de I'administration publigue dans les zones - 9&21& l
Les répression dans la lute contre [a drogue - 55.6% l
Les réprassions desc:'lg t‘i:::in;il:é:ar:::!ede cybereiminalité - 54,5% l
Les recrutements au pri:'d;séfurces de défense etde _ 60.6% i‘
L'equiperment des forces de défense et de sécurite _ s% 1% l |
La création du GUM| _ ﬁﬁ"'ﬂﬁ l
Laco nstmdlun{regaetm::glg:s commissariats et _ 33,15 — ,l /

Source : CGD, Mai 2024

O Les principaux points a
améliorer

A partir de I'exploitation des données
collectées auprés des citoyens et des
Organisations de la société civile,
plusieurs points méritent d'étre

renforcés:

Poursuivre les efforts en faveur de la
réduction de la violence .
En dépit des efforts consentis par les
différentes composantes de la nation,
'impact des politiques publiques sur
le retour a la paix n'est pas encore trés
significatif. En 2023, le pays a subi 733
attaques terroristes contre 526 en 2022,
soit une hausse de 28,24%. Malgré
une puissance militaire en croissance,
Burkina
connait une détérioration avec un score

'indice de terrorisme du

qui est passé de 4,52 en 2017 a 8,76 en
2023. Ainsi, le pays est passé de la 43¢
place en 2017 a |la 2¢ place de pays le plus
touché par le terrorisme en 20232,

Renforcer la redevabilité en matiéere
de sécurité et de défense

Dans le but de garantir une adhésion
durable des citoyens aux efforts en
faveur de la paix et de la sécurité, il
convient de renforcer les mécanismes
de redevabilité dans ce secteur. Un
effort est déja fait non seulement en
impliguant la société civile a plusieurs
instances telles que le Cadre sectoriel
de dialogue « défense et sécurité », mais
également au comité de gestion du
Fonds de soutien patriotique, etc. Cette
redevabilité pourra s'organiser
au niveau des communautés qu'au

aussi

TRapport sur I'état de la gouvernance au Burkina Faso en 2023, MFPTS, Mai 2024.

2 Rapport global Terrorisme Index 2023.
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niveau plus stratégique. Elle permettra,
d'une part, aux pouvoirs publics (aux
niveaux central et déconcentré) de
mieux expliquer aux citoyens la portée
des politiques publigues en matiére de
sécurité et de défense. Et d'autre part,
'exercice de redevabilité permettra
de appréciations et
propositions des citoyens en vue de
renforcer la lutte contre le terrorisme.

recueillir les

Poursuivre l'encadrement des VDP
Au cours de I'année 2023, des citoyens
ontdénoncé des casde comportements
inappropriés de la part notamment de
VDP. Si l'autorité publique a toujours
réagi face a ces situations, il convient
d'alerter sur la nécessité notamment
de renforcer notamment les critéres de
sélection et d'encadrement des VDP.
En effet, étant donné leur proximité
locales,
moindres incidents impliquant les VDP

avec les communautés les
pourraient réveiller de vieilles rivalités et
déboucher sur une spirale de violences

communautaires.

11.2 La lutte contre le blanchiment
des capitaux et le financement du
terrorisme (01009)

Conformément a la directive
communautaire  02/2015/CM/UEMOA
relative a la lutte contre le blanchiment
des capitaux et le financement du
terrorisme, le Burkina Faso s'est
effectivement engagé dans la lutte
contre le blanchiment des capitaux
et le financement du terrorisme. Cela
s'est matérialisé notamment par la
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conduite de l'évaluation nationale des
risques de FT suivie de la conception
de son plan daction de mitigation
des risques, I'élaboration des listes
nationales des personnes suspectées
de financement du terrorisme en vue
du gel de leurs avoirs actés par les
arrétés n°2023-00239/MEFP/CAB du 28
avril 2023 et n°2023-0557/MEFP/CAB
du 10 novembre 2023. Suivant I'analyse
de la société civile, suite a un dialogue
de politique publique organisé par le
CIFOEB \le dispositif national de lutte
contre le blanchiment des capitaux et
le financement du terrorisme présente
des forces mais aussi des aspects a

améliorer.

O Appréciations des citoyens (H/F) et
des acteurs de la société civile

Ces points concernent aussi bien le
cadre réglementaire qu'institutionnel. ||
s'agit de:

B |'existence d'un cadre juridique
aligné les standards
internationaux.

sur

B |a correctionnalisation de la
procédure de jugement des
infractions de Blanchiment de

Capitaux et de Financement du
Terrorisme (BC/FT). Cela permet
aux juridictions correctionnelles

de juger rapidement de telles
infractions sans passer par la
chambre criminelle dont les

procéduressonten général longues
et colteuses.




B [ ‘existenced’'uncadreinstitutionnel
favorable 3 la LBC/FT avec la mise
en place de structures spécialisées
dans la collecte de l'information et
la gestion des faits de terrorisme.
L'on peut noter essentiellement
I'existence de la Cellule Nationale
de Traitement des Informations
Financiéres (CENTIF), de la Brigade
Spéciale des Investigations.

B |3 création d'une brigade de lutte
anti-terrorisme et de lutte contre
la criminalité Transnationale
organisée (BSIAT), de [I'Agence
nationale de Renseignement (ANR)
et des pdles judiciaires spécialisés
dans la répression des infractions
en matiére économique et
financiere ainsique le pble judiciaire
spécialisé dans la répression des

actes terroristes.

O Des points a améliorer

Certes, le dispositif de Lutte contre
le blanchiment des capitaux et du
financement du terrorisme (LBC/
FT) présente des forces, mais il est
importantdesoulignerquelesfaiblesses
entachent les efforts des acteurs dans
la lutte contre ces fléaux. Au titre des
faiblesses constatées on peut noter :

B un cadre juridique non adapté
aux réalités socio-économiques
caractérisées par une forte
prédominance du secteur informel,
secteur dans lequel I'utilisation de
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I'espéce et du cash est |la regle dans
les transactions financiéres;

la faible synergie et coordination
entre les acteurs de la LBC/FT;

la méconnaissance par certains
acteurs, en 'occurrence les
organismes a but non lucratif
(OBNL), du dispositif juridique qui
encadre la LBC/FT. Cette situation
constitue une limite a lefficacité
du dispositif LBC/FT dont 'une des
vocations est de protéger l'espace
civique car larbitraire doit étre
exclu dans le cadre de la LBC/FT
selon le Groupe d'Action financiere
(GAFI).

'absence de contréle de facon
systématique ou d'enquéte de
moralité de qualité a la création
d'une OBNL par les autorités
compétentes;

'absence d'enquétes autonomes
par le pble judiciaire spécialisé
a leffet de prévenir des actions
terroristes ;

la faible capacité de maitrise de
la Cellule nationale du traitement
de I'information financiere
(CENTIF) sur l'ensemble des flux
financiers illicites compte tenu
du contexte économique et
social qu'est le noétre. Le taux de
bancarisation est tres faible (il est
de l'ordre de 30% ), ce qui traduit
'idée que le cash est le moyen
de paiement par excellence dans




notre pays. Ainsi, il est évident
que le volume des flux financiers
susceptibles d'étre traités par la
CENTIF reste trés faible pendant
gu'un volume important de flux
financier échappe a son contrdle.

B e manque de ressources
financieres, matérielles et
techniques au profit des acteurs de
la LBC/FT en cohérence avec leurs

attributions et missions;

B |'absence d'un plan de
démobilisation des VDP, ce qui ne
permet pas de rassurer les milliers
de jeunes qui se sont engagés
aux cotés des Forces de défense
et de sécurité gu'ils ne seront pas

abandonnésapresleretouralapaix.

1.3 L'adoption et I'opérationnalisation
d'une stratégie nationale de
sécurisation des exploitations
miniéres et le renforcement de la
résilience des sites miniers (1010).

La crise sécuritaire que vit le Burkina
impacte également la
miniére. Pourtant les recettes miniéres
représentaienten2022untauxdel4%du
PIB. Afin d'assurer un accompagnement
efficient du secteur minier notamment
en matiére de sécurité, I'Etat a créé en
2013 I'Office national de sécurisation
des sites miniers (ONASSIM). Cette
structure a notamment pour mission
d'assurer la sécurité et de contribuer
a I'amélioration
sécuritaires d'exploitation des sites

production

des conditions
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miniers (Cf. décret N° 2014-068/PES/PM/
MATS/LMEF du 07 février 2014). Pour
donner suite a cet instrument, quiest un
outil d'orientation, le PA-SD a prévu en
2023 l'adoption et l'opérationnalisation
stratégie de
sécurisation des exploitations miniéres
et le renforcement de la résilience des
sites miniers. A I'évaluation finale, il
ressort que cette stratégie n'a pas pu
étre adoptée. Cependant, une relecture
du décret de 2014 portant statut de
'ONASSIM a été prise en conseil des
ministres le 25 avril 2024. Cette relecture
vise a donner a 'ONASSIM la plénitude
de ses attributs en tant que société
I'Etat.

d'une nationale

O Des points a améliorer

L'adoption et l'opérationnalisation de
la stratégie nationale de sécurisation
des exploitations
renforcement de la résilience des sites
miniers devraient étre une priorité de
I'Etat en 2025. En effet, la mise en ceuvre
de cette stratégie pourra avoir plusieurs
avantages pour le pays:

miniéres et le

Une meilleure protection des sites
industriels

Les sites d'exploitation des mines,
gu’elles
artisanales, sont des cibles potentielles
des groupes armés terroristes. Au
niveau des mines industrielles, la
crise sécuritaire les a contraintes a
revoir leur protocole de sécurité en
intégrant de nouveaux dispositifs. Ces
adaptations supposent pour chaque

soient industrielles ou




mine industrielle des investissements
supplémentaires (équipements
d'appoint, matériel de surveillance) ou
de nouvelles charges (transport aérien
des travailleurs, collaboration avec des
sociétés de sécurité privées, avec les
FDS, etc.). Dans le cadre d'une stratégie
globale portée par I'Etat, les sociétés
miniéres pourraient mutualiser certains
moyens qui
renforcer TONASSIM dans sa mission de
sécurisation des sites miniers.

permettront de mieux

lutte contre Ia
contrebande et l'approvisionnement
desgroupesarmésterroristes

Les mines artisanales non contrblées

Une meilleure

constituent une source de financement
des groupes armeés terroristes. Dans une
étude publiée en 2019, International
Crisis Group indique a ce propos que
les sites miniers, en plus de contribuer
a alimenter les circuits internationaux
de blanchiment d'argent, sont aussi
des lieux de recrutement des candidats
au profit des groupes terroristes. Une
des options prises par les gouvernants
pour endiguer
par exemple la fermeture des mines

ce phénomeéne est

artisanales. Ainsi,dans plusieurs localités
des mines artisanalesont été ferméesau
cours de I'année 20232 Cette fermeture
de d’exploitations
constitue aussi

sites artisanales
malheureusement un
mangue a gagner pour plusieurs jeunes
pour quilaruéevers!l'or constitue parfois

une alternative de derniére chance. Ces

jeunes expulsés des sites d'orpaillage et
en quéte d'opportunité pourraient a leur
tour devenir des proies faciles pour les
groupes terroristes. Il y a donc un intérét
réel pour I'Etat a développer de maniére
efficacele dispositif de sécurisation, mais
aussi de régulation et d'encadrement
de proximité de la production miniére
industrielle et surtout artisanale.

1.4 La promotion du développement
communautaire durable dans les
zones miniéres (01018)

A travers cette action, I'Etat entend
développer durablement un secteur

agro-sylvo-pastoral faunique et
halieutique  productif et résilient
davantage orienté vers le marché,

par des actions de promotion du
développement communautaire dans
les zones miniéres. Cela passe, d'une
part, par la mise en place, notamment
aux niveaux national et régional, des
principes de politiques générales
viables qui se fondent sur des stratégies
de développement
d'autre part, par des investissements
structurants au niveau communautaire
et notamment dans les zones minieres.

favorables. Et

O Appréciations des citoyens (H/F) et
des acteurs de la société civile

L'adoption du PA-SD en janvier 2023
indique les priorités du Gouvernement
enmatiérededéveloppement. Auniveau
local, les politiques de développement
s'organisent autour des plans locaux

« En janvier 2023, le Gouverneur de la région du Centre-Est a ordonné la fermeture d'une vingtaine de sites. Peu apres, c’est au tour
du Gouverneur de la Boucle du Mouhoun, a travers une note datée du 27 février 2023,d'ordonner la fermeture de 43 sites miniers

artisanaux.
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de développement (plans régionaux de
développement, plans communaux de
développement), lesquels contribuent
a l'atteinte des résultats du PA-SD. En
2023, pour l'exercice des compétences
transférées, I'Etat a
collectivités territoriales un montant
de 34'845429'603 F CFA. L'Agence
nationale de développement des
collectivités (ADCT), a
travers son guichet fonds fongible, a
financé 364 projets pour un colt de
6'774'000'000 F CFA. Au titre du Fonds
minier pour le développement local
(FMDL), un montant de 8'516'447'155 F
CFA a été réparti entre les communes
et régions du Burkina. Certaines
communes miniéres, comme Boudry,
Houndé, Falangoutou, ont regu plus de
500'000'000 F CFA. Enfin, au titre des
taxes superficiaires, 2,19 milliards ont été
reversées aux collectivités territoriales.
Toutes ces ressources cumulées
permettent aux communes d'engager
non seulement des investissements
sociaux (écoles, de santé,
etc.), mais aussi des investissements
a caractére économique (marchés,
boutique de rue, etc.).

transféré aux

territoriales

centres

O Des points a améliorer

Développer une approche territoriale
de développement intégrant Ia
dynamique miniére.

D'une maniére générale et suivant
les regles de répartition du FMDL, les
communes minieres recoivent plus
d'argent que les autres communes.
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ressources substantielles
ainsi  mobilisées, ces
deviennent des « enclaves » de
prospérité face a des communes moins
nanties. Cette situation, plutdét que de
favoriser la création d'espace intégré
de production, contribue a fabriquer
des grandes inégalités territoriales.
Il est donc important d'envisager le
développement des zones minieres
a travers une approche territoriale
intégrée permettant d'envisager un
développement durable du secteur

GCrace aux
communes

agro-sylvo-pastoral faunique et
halieutique.
Renforcer l'accés des citoyens a

I'information sur le cycle de vie des
mines

Pour accroitre la productivité dans les
zones minieéres, il est indispensable que
les citoyens (F/H) soient bien informés
sur les projets miniers concernant leur
localité afin d'engager au besoin des
actions de plaidoyer vis-a-vis de I'Etat
ou de négociation avec les entreprises
miniéres. Parmilesoutils qui permettent
aux citoyens d'avoir facilement accés a
certaines de ces informations, il y a le
cadastre minier, a travers notamment
son informatisation et sa mise en ligne.
Depuis 2015, le ministére des Mines a
entrepris un début de modernisation du
cadastre minier qui consiste a mettre en
place un nouveau systeme informatisé
avec pour objectif de faciliter la gestion
cadastrale et l'octroi des titres miniers,
d'assurer la transparence et l'efficacité




ainsi que la sécurité des titres miniers.
Le but est d'améliorer la gouvernance
et le climat de linvestissement dans
le secteur minier, ce qui permet de
passer de lI'enregistrement manuel
a 'enregistrement
du cadastre. Malgré les énormes
avantages mis en exergue avec cette
modernisation, le processus n'est pas
totalement terminé. Linformatisation
connait des difficultés car il se pose un
probléeme d'accés a la plateforme du
cadastre minier, faute de connexion
Internet fluide. Une telle situation
constitue une grande faiblesse car ne
permet pasdedisposerdesinformations
en temps réel.

informatisé

Assurer le suivi-contrdle indépendant
des activités miniéres

Jusgu’a présent ce sont les entreprises
miniéres qui organisent le processus
de suivi-contréle de leurs activités
le transport et la prise en charge
des agents de l'administration sont
entierement pris en charge par celles-
ci. Cette situation peut bien influencer
lindépendance des agents chargés
du suivi-contrdle. Il faut alors que I'Etat
mette les moyens pour assurer le suivi
et le contrdle.
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Répondre a la crise

humanitaire




Pilier 2 : Répondre a la crise humanitaire

Une des conséquences de la crise

sécuritaire est la crise humanitaire.
Cette crise provoque des déplacements
des populations affectées vers d'autres
zones plus sécurisées. Selon les
données du CONASUR, a la date du
31 mars 2023, 2062 ‘534 PDI ont été
enregistrées. Pour faire face a une telle
situation, le deuxieme pilier du PA-SD
vise a apporter une réponse urgente
et efficace a la crise humanitaire et
socio-économiques et
provoqués par l'insécurité et les aléas
climatiques. Les actions mises en ceuvre
et présentées dans le rapport annuel de
performance se rapportent notamment
au renforcement de la résilience des
populations et
au risque de basculement dans la
radicalisation et l'extrémisme violent,

aux drames

des communautés

durable d'un
faunique

résilient,

le développement
secteur agro-sylvo-pastoral,
et halieutique productif et
davantage orienté vers le marché.

Le travail de suivi fait par la société civile
pour le présent rapport concerne deux
actions, a savoir

- Le soutien au
l'intégration locale et a la réinstallation
des personnes déplacées dans leurs
zones d'origine et la garantie de leur
sécurité (02001)

retour volontaire, a

Rapport de performance du PA-SD 2023, p. 34.
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- La mise en place d'un plan de soutien
aux PDI, aux personnes pauvres et
vulnérables, et aux autres personnes
affectées par le terrorisme (02004).

Selon le rapport de performance, il
ressort que les efforts des CT ont permis
auxvictimes de catastrophes et de crises
humanitaires de bénéficier, entre autres,
d'octroi de 2 745 abris et 490 appuis au
logement a des ménages vulnérables,
le transfert de cash a 12 038 ménages
pauvres et personnes déplacées
internes, l'assistance alimentaire a 106
749 personnes vulnérables, la formation
de 1900 ménages vulnérables et 42 PDI
en gestion d'activités génératrices de
revenus (AGR) et le financement de 15
projets de PDI.

Par ailleurs, 70 enfants déscolarisés
ont été réinsérés, 127 filles et enfants
vulnérables déplacés bénéficiaires de
subventions a la scolarisation, 42 Eléves
déplacés internes (EDI) ont été assistés
en cantine d'urgence, 8 102 EDI ont
bénéficié de kits scolaires et 114 EDI
ont bénéficié de bourses scolaires avec
I'appui des collectivités .




Le nombre exact de PDI retournées a
la date du 31 décembre 2023 n'est pas
précisé dans le rapport de performance.
Néanmoins, le bilan présenté dans le
rapport annuel de performance fait
ressortir plusieurs avancées obtenues
en 2023. Ces avancées concernent

notamment : i) I'assistance alimentaire,
qui a touché 118’989 PDI, dont 61'874
femmes ; ii) le transfert monétaire au

profit de 11975 ménages PDI, dont 6 227
femmes.

En matiere d'éducation et de formation,
les acquis concernent entre autres : i) la
réalisation de 950 espaces temporaires
d'apprentissage (ETA) dans les zones
de repli, ii) I'octroi de subventions a 750
éléves/apprenants déplacés internes
et chefs de ménage, iii) I'octroi de kits
scolaires a 34’000 éléves.

O Appréciations des citoyens (H/F) et
des acteurs de la société civile

La mise en place d'un plan de soutien
aux PDI, aux personnes pauvres et
vulnérables, et aux autres personnes
affectées par le terrorisme (02004)

Les Organisations de la société civile
observent que, depuis le début de la
crise, I'Etat, a travers ses structures
le CONASUR,
a toujours apporté une assistance
aux populations en détresse. Compte
tenu de la persistance de la crise, ces
appuis sont continuellement en hausse,
comme le montre le tableau ci-dessous:

habilitées, notamment

Tableau N°2: Sjtuation des appuis du CONASUR

En vivres (Tonnes) 3801 21131 49 633 105 787
Autres (Kits articles

ménages  essentiels | 41828 23159 127 857 492 497
-AME)

Source : SP/CONASUR cité par Etude ROPSA-B, novembre 2023
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Les organisations de la société civile
apprécient le fait qu'au cours de I'année
2023 le Gouvernement ait adopté une
Stratégie nationale de relévement des
personnes déplacées internes et des
communautés d'accueil (SN-PDICA) et
couvrant la période de 2023-2027. Cette
stratégie vise le relevement a la fois des
PDI, des réfugiés. Il s'agit notamment
de ceux ayant été déplacés des camps
et de leurs lieux de résidence habituels
et les retournés burkinabé qui avaient
trouvé refuge dans les pays voisins du
fait de I'insécurité. Cette stratégie prend
aussi en compte les communautés
d'accueil.

Les personnes déplacées internes et les
communautés hotes sont les premieres
victimes de la crise alimentaire. Le
Gouvernement a ainsi mis en place
un programme de vente de céréales
a prix subventionné. Cette politique
devait permettre : i) d'accroitre les

quantités de céréales collectées et les
capacités de stockage, ii) d'améliorer

populations vulnérables aux céréales de
qualité. Cette opération, qui a débuté a
Ouagadougou en avril 2023, a mobilisé
4' '713'200 tonnes de céréales. Le niveau
de fréquentation des points de vente
par les femmes est plus important que
celui des hommes. En effet, on note que
63% des bénéficiaires enregistrés sont
des femmes, soit 41 058, contre 23 663
hommes.

Toujours dans le sens du soutien aux
personnes vulnérables, il ressort des
travaux d'observation du ROPSA-B
que I'Etat a mis a la disposition des
producteurs a prix subventionné
6 310 000 tonnes de semences et
23 943 tonnes d'engrais minéraux
subventionnés.

D'une maniére générale, les populations
sont plutdt satisfaites par rapport
aux efforts déployés en matiere
d'équipement et de dotation en intrants
et semences améliorées.
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O Les principaux points a
améliorer

Nonobstant les différents acquis énu-
mérés plus haut, il convient de noter
que plusieurs défis restent a relever en
vue d'une meilleure gestion de la crise
humanitaire.

Améliorer l'accés des citoyens a
I'information sur la gestion de la crise
humanitaire :

Les données sur la gestion de la crise
humanitaire sont pratiquement
inaccessibles. Plusieurs organisations
qui souhaitent faire un travail rigoureux
de suivi se trouvent ainsi bloquées face a
I'absence d'informations et de données
actualisées. Cette absence de données
empéche de faire des analyses sérieuses
dont les résultats auraient pu aider
I'Etat et ses partenaires a atteindre leurs
objectifs de développement. D'autre
part, les difficultés d'accés aux données
contribuent a nourrir des soupgons qui
fragilisent la confiance entre I'Etat et les
citoyens. Dans ces conditions, le devoir
de solidarité nationale, qui est une des
conditions indispensables pour réussir
la gestion de la crise humanitaire, peut
étre remis en cause.

Affiner davantage le ciblage des
personnes bénéficiaires
Le probleme du ciblage reste posé
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en matiere de soutien aux personnes
vulnérables. Le travail d'observation
du ROPSA-B montre en effet qu'il y
a des failles a ce niveau, si bien que
les personnes visées au départ ne
sont pas forcément celles qui en
sont bénéficaires en fin de compte.
« Parfois on a I'impression que des
gens s’organisent en bas pour piller
I’Etat[...] Ce sontles recensements des
années antérieures qui permettent
d’établir les listes. Mais ce systéeme
revét des failles dans la mesure ou il
y a parfois des erreurs sur le critére
de vulnérabilité. Il y a une année ou
un infirmier a été appelé pour venir
chercher des intrants, pourtant il n’est
pas producteur. »

confie un partenaire local du ROPSA-B.

Une des solutions pourrait étre
l'opérationnalisation de la carte
d'indigence. Cela facilitera en partie
de ciblage des personnes
vulnérables. L'autre défi sera aussi de
le profil professionnel
(« On peut étre indigent et ne pas
étre producteur »). A ce niveau il y a
également un travail de sélection a
faire par les structures compétentes
du agricole (organisations
paysannes, chambres régionales

d'agriculture, etc.).

le travail

travailler sur

secteur




Augmenter les dotations et alléger les
procédures de mise a disposition des
intrants et des semences améliorées.
A lissue des travaux de suivi conduits
par les OSC, il ressort que les différentes
dotations faites en 2023 sont largement
en deca des attentes. Ainsi, selon par
exemple I'Union régionale des jeunes
professionnels agricoles des Hauts-
Bassins, il y a une insuffisance d'intrants
agricoles subventionnés distribués au
coursde I'année 2023 dans la région des
Hauts Bassins. « Pendant la campagne

agricole de 2023, I’'Union n’a recu que
5 tonnes d’intrants subventionnés
composés de 4 tonnes de NPK et
d’une tonne d’urée pour plus de 1
300 membres. Vous convenez avec
moi qu’il est difficile de partager.
Dans cette situation, nous essayons
d’établir d’autres critéres avec les
coopératives ou il y a des PDI. Mais
il faut aussi signaler que le coat
de 12 000 F CFA n’est souvent pas
accessible ».

Graphique 2 : Niveau de satisfaction de la mise & disposition d'équipements/matériel de
production, d’'intrants et de semences améliorées

-

13,9% |

6,2% |

Source : CGD, Mai 2024

 Trés satisfait
W Satisfait

w Insatisfait

u Trés insatisfait

= NSP

Les résultats du sondage montrent que 69,5% de citoyens interrogés sont au
moins satisfaits de la mise a disposition d'équipements/matériel de production,

d'intrants et de semences améliorées. A 'opposé, 27,9% de citoyens interrogés
ne sont pas satisfaits de la mise en ceuvre de cette mesure.

@ Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement




fonder I'Etat et

améliorer la gouvernance

- Diller 3

Pilier 3;




Pilier 3 : Réfonder I'’Etat et amméliorer la gouvernance

Le 3e pilier du PA-SD réunit plusieurs
paguetsd’activités quivisentaaméliorer
différents domaines de gouvernance,
a consolider la dynamique de
développement du capital humain et
a améliorer la production des secteurs
porteurs pour I'économie en vue de
répondre efficacement aux besoins
des populations. Le travail de suivi
citoyen effectué par les organisations
partenaires a concerné les aspects
suivants:

B | a promotion de la démocratie et
de la bonne gouvernance politique
(OS 2.7)

B |a promotion de la bonne
gouvernance économique,
financiéere et les coopérations
régionale et internationale (OS 2.3)

B |e renforcement de la
décentralisation et de la bonne
gouvernance locale (OS 2.4)

3.1 La promotion de la démocratie et
de la bonne gouvernance politique

Plusieurs actions en lien avec la
promotion de la démocratie et de la
bonne gouvernance politique étaient
inscrites dans l'agenda 2023 du
Gouvernement. Notre suivi s'est focalisé
sur les actions suivantes :

3.11 La révision du code électoral
(03007)

La révision du code électoral n'a pas
pu se réaliser en 2023 comme prévu.
Cependant, il convient de noter que des
consultations préalables avaient déja
été engagées autour de la révision du
code actuel.

@ Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement

Suivant les conclusions des travaux
d'observation et d'analyse du CGD,
la révision du code électoral pourrait
permettre de traiter au mieux les
guestions majeures suivantes:

B ['accessibilité des citoyens a
'information électorale a travers

notamment la publication
systématique et en ligne de
plusieurs actes et documents

essentiels en lien avec les élections
et le vote (normes juridiques et
réglementaires, version provisoire
et définitive des listes d'électeurs,
etc.);

B | e découpage des circonscriptions
électorales pour tenir compte des
principes de représentativité et
d’'égalité du poids des votes;

B |e renouvellement échelonné des
membres de la CENI afin d'éviter
une déperdition du savoir-faire de
I'institution;

B |'institutionnalisation d’'un cadrede
concertation des parties prenantes
au processus électoral;

® |a mise en ceuvre des
recommandations de 'audit
international indépendant effectué
en octobre 2020 ;

B |3 prise en compte du contentieux
électoral, notamment pour
I'élection présidentielle

B |'application de I'élection du maire
au suffrage universel,

B |a révision et I'application de la Loi
sur le quota genre.




3.1.2 La relecture de la Loi sur les
libertés d’association (03010)

Le processus de révision de cette loi a
permis d'obtenir un draft de l'avant-
projet de Loi et cing (05) projets de
textes d'application. D'une maniere
générale les acteurs de la société
civile apprécient le caractere inclusif
et participatif du processus ayant
permis de collecter leurs analyses et
propositions. Un des défis majeurs
actuels a relever concerne le suivi
et l'encadrement des Organisations
de la société civile en vue d'un
plus grand professionnalisme. Le
réle de régulation de l'univers des
Organisations de la société civile par les
pouvoirs publics mérite d'étre renforcé.
C'est ce que dit un citoyen de Bobo-
Dioulasso interrogé dans le cadre de
la production du présent rapport
« Il y a un tohu bohu au niveau de
la société civile. Nous demandons
qu’on travdille a assainir le domaine
politique et la société civile. Il faut que
chacun s’engage pour une politique
publique quand il s’agit de I'Etat et
une politique de développement
quand il s’agit des associations ».

O Des points a améliorer

Au regard de ce qui précede,
il est attendu de la Loi qui sera
adoptée qu'elle contribue entre

autres a renforcer davantage : i) la
professionnalisation des Organisations
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Encadré n° 4 : [a contribution du
projet FASOVEIL au processus de

relecture de la Loi sur les libertés
d’'association

A la demande du ministere en
charge des libertés publiques, le
projet FASOVEIL a élaboré une note
d'analyse et de propositions. Les
guelques propositions suivantes ont
été défendues par les OSC.

- la mise en place d'un fonds
de soutien aux initiatives de
transparence et d'engagement
de la société civile. Ce fonds aura
pour vocation de mobiliser des
ressources internes et externes
pour soutenir des initiatives
innovantes de la société civile
en matiere d'éducation a la
citoyenneté, de transparence
et d'engagement au profit des
communauteés.

- l'exigence d'un siege officiel pour
les associations ;

- lamiseenplaced'unecommission
administrative pour examiner les
dossiers d'associations reconnues
d'utilité publigue. Par ailleurs,
'admission a la reconnaissance
d'utilité publique pourrait aussi
se faire sur une base compétitive.
Ceci permettra de créer une
saine émulation au sein des
Organisations de la société civile.

- ladotation d'une subvention pour
le financement des associations
reconnues d'utilité¢ publique a
l'image des médias et des partis
politiques ;

- linstitutiond’'une basededonnées
informatisée fonctionnelle des
associations au ministére en
charge des Libertés publiques.




de la société civile, ii) le renforcement
de la culture démocratique et de la
citoyenneté, iii) la dépolitisation des
Organisations de la société civile, iv)
enfin, la mise en place d'un mécanisme
endogéne et transparent de soutien
la société civile,
notamment celles relatives a I'éducation

aux initiatives de
a la citoyenneté, a la transparence et ala
bonne gouvernance.

3.1.3 L'adoption d'une nouvelle

Constitution (03009)

L'agenda de la transition avait prévu
'adoption d'une nouvelle Constitution.
En décembre 2023, une révision de
la Constitution est intervenue par
voie parlementaire. Cette révision
apporte plusieurs changements dans
la Constitution. Il s'agit notamment :
i) changement dans les langues : les
langues nationales officialisées par loi
deviennent des langues officielles en
lieu et place du Francais. Le Francgais
et l'anglais deviennent des langues
de travail ; ii) les changements dans le
secteur de la justice avec, d'une part,
'ouverture aux modes traditionnels
de reglement de différends comme
alternative aux cb6tés du systéme
judiciaire moderne et, d'autre part, la
reconnexion entre la chancellerie et
les parquets, ces derniers étant aussi
soumis a l'autorité du ministre chargé
de la Justice, la reconfiguration du
CSM composé désormais de 50% de
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personnalités ne relevant pas du corps
de la magistrature et dont le Président
sera désormais élu par ses pairs ; le
CSM ne décide désormais plus que
des nominations et des affectations
des magistrats du siége, celles des
magistrats des parquets devant se
faire sur proposition du ministre en
charge de la Justice ; iii) la suppression
d'institutions comme la Haute cour de
justice (HCJ), le Médiateur du Faso et le
Conseil économique et social (CES) ; iv)
le Conseil national des communautés
(CNC), une nouvelle institution qui se
veut a la fois organe de médiation, de
consultation et de proposition nait des
cendres du CES et du Médiateur du Faso
:v) l'aménagement de la responsabilité
pénale des membres de [I'exécutif,
'action publigue pour la répression
des infractions contre le Président du
Faso et les membres du Gouvernement
ne pouvant étre mis en mMmouvement
gu’a la fin de leurs fonctions ; ils sont
jugés par la chambre criminelle de
la Cour dappel de Ouagadougou,
composée de juges professionnels
et d'assesseurs parlementaires; vi) la
de I'Agence
nationale de renseignement (ANR), qui
devient « Conseil national de sécurité
d’Etat » (CNSE) .
cette révision, plusieurs points sont
appréciés par les citoyens.

constitutionnalisation

Dans le contenu de




O Appréciations des
citoyens (H/F) et des
acteurs de la société
civile

Parmi les points positifs
relevés dans la nouvelle
Constitution, on peut citer
notamment : i) I'érection

des langues nationales
au statut de langues
officielles : Au titre de

I'article 35, il est dit : «
Les langues nationales
officialisées par loi sont
les langues officielles
du Burkina Faso ».
L'opérationnalisation
d'une
va permettre

valoriser davantage
langues nationales, i)
la rationalisation
institutions nationales.
La Constitution révisée a
consacré la suppression
du Médiateur du Faso,
du Conseil économique
et social. Cette décision
renvoie aux attentes
exprimées par les citoyens
dans le cadre des forums
régionaux organisés par
le CGD. Les résultats du
sondage organisé en
mai 2024 confirment
cette tendance avec
un taux de 609% de
personnes qui disent étre
au moins satisfaites de la

décision
de
les

telle

des
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suppression du Conseil
économique et social et
64,5% pour le Médiateur
du Faso.

O Des points a

améliorer
Sur la base des
entretiens réalisés par
des Organisations de

la société civile et des
analyses qu'elles en ont
faites, il ressort que les
points suivants pourraient
étre améliorés lors de
prochains changements
touchant la Constitution
i) une partie de l'opinion
publique considere que
le processus de révision
de la Constitution,
compte tenu de son réle
prépondérant dans la vie
de la nation, devra étre
assez ouvert et participatif
afin de garantir
certaine adhésion au
texte qui sera adopté.

une

Par ailleurs, des réserves
et/ou attentes  sont
émises par des citoyens
sur certains aspects de
la nouvelle Constitution.
Il s'agit, entre autres

i) des changements
intervenus au niveau de
la Justice, qui sont pergus
par certains citoyens

comme une remise en
cause de l'indépendance
de la Justice. iii) de
fortes attentes existent
par rapport au futur
Conseil des
communautés (CNCQ).
Des attentes en termes
de représentativité, de
gualité despropositionset
réponses aux aspirations
du peuple afin de ne
pas étre une institution
dont l'utilité
sera constamment
guestionnée.

national

sociale

3.2 Promouvoir la
bonne gouvernance
économique, financiére
et les coopérations
régionales et
internationale

Dans le cadre de cet
objectif stratégique, deux
actions du PA-SD ont été
suivies. Il s'agit, d'une part
. i) de la valorisation de la
préférence nationale en
matieére de commande
publique et dans le
secteur minier (03022) et,
d'autre part, ii) I'audit des
ministeres et institutions
(03032).

3.2.1 La valorisation
de la préférence
nationale en matiére




de commande publique et dans le
secteur minier (03022)

Le contenu local est une des
déclinaisons de la préférence nationale
en matiére de commande publique.
La promotion du contenu local a pour
objectifde permettre le développement
de capacités nationales au plan des
ressources humaines,
technologiques dans le but de renforcer
les économies locales et nationale. En
2021, le ministére des Mines et celui
des Finances ont pris un arrété conjoint
portant adoption de Ia
nationale du contenu local et de son
plan d'action . Cette stratégie, qui fait
partie intégrante de la réglementation
'horizon 2025 les
objectifs suivants ; i) faire progresser la
proportion des achats locaux de biens
et services dans la consommation du
secteur minier a 30%, ii) augmenter des
emplois nationaux directs et indirects
dans le secteur minier pour atteindre
100’000 emplois en 2025, iii) maintenir
la part des industries extractives dans
le PIB a au moins 10% par an. En 2021,
un autre arrété a permis darréter la
liste des biens et services fournis par les
entreprises minieres . Malgré toutes ces
avancées, la promotion du contenu local
manquait toujours d'un
de suivi concerté. Au cours de I'année
2023, un arrété interministériel relatif a
la création d'un cadre tripartite portant
développement et suivi de la croissance
de la fourniture locale au profit du
secteur minier a été adopté. . Sur la
base d'un travail de suivi citoyen de la

matérielles,

stratégie

miniere, vise a

instrument
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gouvernance miniére au Burkina, 'ONG
ORCADE a identifié plusieurs forces et
faiblesses en matiere de promotion du
contenu local.

Q Appréciations des citoyens (H/F) et
des acteurs de la société civile

B || existe une cohérence entre
les textes relatifs a la promotion du
contenu
nationaux (Constitution, Référentiel
national de développement, etc.);

B Les structures et dispositifs de

suivi de la mise en ceuvre des textes

local et les autres textes

sont définis;

B |es textes ont prévu des
sanctions notamment a l'encontre
des entreprises en cas de
manqgquement constaté dans la

mise en oceuvre des commandes
publiques;

B Aussi bien les entreprises que
les sous-traitants sont soumis a des
sanctions en cas de manquement.

O Des points a améliorer

Les taux accordés aux nationaux aussi
bien dans le domaine des services
miniers que pour les biens miniers
paraissent assez bas. En effet, au niveau
des services miniers, en lieu et place
des 80% accordés aux entreprises
nationales pour
terrassement (construction de parc a
résidus), il faudra plutdét accorder 100%
dans la mesure ol plusieurs entreprises
nationales sont en mesure de faire un
tel travail. De méme, les 30% réservés

les travaux de




aux entreprises nationales peuvent
étre revalorisés. En matiere de biens
miniers, il convient de revoir a la hausse
le seuil de 30% accordé aux entreprises
nationales pour I'approvisionnement de
carburant et lubrifiant.

Enfin, et pour booster le développement
local, il faudra que la réglementation
nationale des marchés publics integre
systématiquement le principe de
préférence locale pour permettre
aux entreprises présentes dans
communesetrégionsdeseperfectionner
touten contribuantacréerdelarichesse

les

au niveau local. Ce que souligne a juste
titre le représentant d'une commune
de la région des Hauts-Bassins a
propos de l'utilisation des ressources
du Fonds minier de développement :
« Il arrive que des entreprises locales
postulent pour des marchés. Mais
d'autres entreprises viennent leur ravir
la vedette en termes de rapport qualité-
prix. Mais il y a des situations ou on peut
faire la consultation directe. Dans ce
cas nous consultons prioritairement les
entreprises locales. Mais lorsqu'’il s'agit
d'un appel a concurrences, nous nous
conformons aux prescriptions de la loi. »

3.2.2 L'audit des ministéres et

institutions (03032)

Au cours de I'année 2023, les missions
d’audit ont concerné : 12 ministéres et
institutions publiques, 6 entreprises
publiques, 10 établissements publics,
et enfin 21 projets et programmes. Ces
exercices d'audit s'inscrivent dans une
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démarche globale de lutte contre la
corruption. Cette volonté politique de
lutte contre la corruption a abouti a la
prise d'un décret portant conditions
et modalités de dénonciation des faits
de corruption et infractions assimilées,
des pratigues dans
administrations publiques ainsi que les
récompenses y afférentes . L'adoption
de ce décret intervenu en mars 2024 est
censée redonner plus de vigueur a la
lutte contre la corruption.

Mmauvaises les

Réduire I'ampleur de la corruption :
un impératif de gouvernance et de
développement

Les engagements pris par les pouvoirs
publics n‘ont pas encore
inverser les tendances en matiere de
réduction de la corruption . Ainsi, dans
le domaine par exemple du transport, le
Réseau national de lutte anti-corruption
(RENLAC) a, dans le cadre de son travail
de suivi, la persistance du
racket et de la corruption sur les axes
routiers ainsi que dans l'obtention des
titres de transport (permis de conduire,
carte grise, etc.).
circonstances, cette pratique de racket
peut prendre un caractére individuel ou
collectif. Suivantlesconstatsdu RENLAC,
le racket
pratigué au niveau de certains services
publics en charge de la délivrance des
titres de transport. « Généralement,
au niveau des examens de permis de
conduire, l'initiative vient du moniteur
qui constitue l'intermédiaire entre le
candidat et I'examinateur. Par contre,

réussi a

montré

En fonction des

individuel est notamment




pour I'établissement des documents
au niveau de la DGTTM, vous étes
accosté par les intermédiaires
qui vous proposent leur service
avant d’avoir accés aux agents des
différents services. Ces derniers sont
directement en contact avec les
agents de la DGTTM pour actionner
des paiements accélérateurs. Les
montants des rackets oscillent entre
5 000 et 25 000 F CFA par candidat.
» Le racket collectif se pratique sur les
axes routiers. Grace a une complicité
entre chauffeurs et convoyeurs, des
sommes sont collectées aupres des
passagers pour corrompre les agents
contréleurs au niveau des différents
postes. Pendant 8 jours d'observation,
le RENLAC a ainsi pu documenter 44
cas de corruption impliquant les postes
de contrble routier et les services de la
DGTTM. La persistance de la corruption
sur les axes routiers est un phénomene
qui, en plus de priver le Trésor public
de ressources conséquentes, peut
impacter négativement la lutte contre
le terrorisme. En effet, le trafic de
carburant, de stupéfiant, de substances
chimiques dangereuses ne peut se faire
gue dans un contexte ou les contrbles
sont peu rigoureux. C'est la raison pour
laguelle il est important que ['Etat
redouble d'efforts en matiere de lutte
contre la corruption, y compris dans le
domaine du transport.

@ Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement

Encadré N°5 : Quelle approche

pour lutter efficacement contre la
corruption ?

«La corruption ne peut se redresser
que par la répression. Et si des
gens ont volé des biens, il faut les
récupérer intégralement et les
sanctionner, au lieu de se contenter
de les envoyer en prison pour passer
un temps et ressortir profiter de leurs
milliards tranquillement. » Sagado
Nacanabo, Secrétaire exécutif du
RENLAC, - https:/Mwwwakatsera.
com/lutte-contre-la-corruption-le-
capitaine-ibrahim-traore-invite-le-
ren-lac-a-agir/




3.3 Le renforcement de la
décentralisation et de la bonne
gouvernance locale

Le renforcement de la décentralisation
et de la gouvernance locale fait partie
priorités effet,
dans le cadre de la mise en oceuvre
du cycle 3 , plusieurs réformes sont
attendues : i) I'introduction du suffrage
universel direct pour
locaux, ii) l'adoption d'une
loi de programmation financiére des
ressources a transférer, iii)
en place d'un mécanisme unifié et
efficace de mobilisation et financement
iv) la
réforme du contréle de la tutelle avec
I'introduction du contrbéle a posteriori,
V) la gouvernance fonciére a travers une
meilleure gestion de l'espace urbain
et rural, etc. Dans le cadre du présent
rapport de suivi citoyen, I'accent est mis
sur les actions suivantes :

des nationales. En

'élection des
exécutifs

la mise

des collectivités territoriales,

B | 3 poursuite du développement des
économies locales (03046)

B ['amélioration de la gouvernance
des collectivités territoriales (03044)

3.3.1 La poursuite du développement
des économies locales (03046)

En termes de prévision, I'Etat projetait
en 2023 de porter a 10% la part des
ressources propres dans le budget des
collectivités territoriales. Fin décembre
2023, cette part est de 20,96%. Selon
le rapport de performance,
augmentation est liée a l'apport de

cette
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la taxe sur les véhicules a moteur
(TVM).  Pour soutenir
locale, plusieurs infrastructures ont
été réalisées au niveau local, y compris
celles réalisées grace a des projets
(PADEL, PUDTR, PRISE, DEPAC). Il s'agit,
entre autres, de : i) 300 infrastructures
entierement réalisées dans le cadre du
PADEL, 30 km de caniveau d'évacuation
d'eau pluviale réalisés par le PUDTR,
41 forages positifs et AEPS réalisés par
le PRISE. Parmi les opportunités de
financement des collectivités locales,
il y a également le Fonds minier de
développement local (FMDL). En 2023
(ler semestre), un montant total de 18
milliards 297 millions 693 mille 242 F CFA
a été alloué aux collectivités territoriales.

'économie

O Des points a améliorer

Malgré de telles opportunités, il est
impératif de travailler a
collectivités territoriales plus attractives
afin gu’elles contribuent efficacement
non seulement a résorber les crises
actuelles, mais aussi a endiguer celles
qui pourraient survenir. Pour cela, il
convient non seulement daméliorer
leur capacité d'investissement,
aussi
espaces d'inclusion et de vivre apaisés.

rendre les

mais

de travailler a en faire des

Renforcer le transfert de ressources
au profit des collectivités

Malgré la part importante des fonds
propres dans le budget des collectivités
locales, il ressort que, d'une maniere
générale, I'Etat donne de moins en




moins d'argent aux collectivités territoriales. En effet, par rapport aux matiéres
transférées, I'Etat a transféré 42’ 841'513'484 F CFA en 2021, contre 34’ 705'635'601
en 2022 et, enfin, 34'578'7864603 en 2023. Au niveau des allocations de I'Agence
nationale d'appui au développement des collectivités territoriales (ADCT), on note
une évolution en dents de scie au cours de ces trois derniéres années comme

I'indique le tableau ci-dessous.

Investissement
Etat par an 6 000 000 000 | 1500 000 000 | 2 000 000 000 0
DT classique
Etat par an
(DGE-DGF) 0 6 774 000 000 0
Etat par an
PP 0 0 11 430 564 840
TOTAL ETAT 6 000 000 000 | 1500 000 000 | 20 204 564 840
Fonctionnement y compris salaire
Etat par an 645 372 000 635 372 000 645 467 000
ETAT 6'645'372'000 2135372000 20850031840

Source : ADCT, mai 2024

On note que les ressources totales de
I'Etat mises a la disposition de I'ADCT
ont connu une baisse de 75% entre
2021 (6 000 000 000 F CFA) et 2022 (1
500 000 000 F CFA). Par contre, entre
2022 et 2023, elles sont passées de 1500
000 000 F CFA a 20 204 564 840 F CFA,
soit une hausse de 133,33%. Une analyse
par ligne montre que cette hausse de
2023 se justifie essentiellement par la
prise en compte de la Dotation Globale
d'Equipement (DGE) et de la Dotation
globale de fonctionnement (DGF),
qui représentent 90% des ressources
recues de la part de I'Etat. Concernant
spécifiqguement les ressources en lien
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avec les droits de tirage, la contribution
de I'Etat est passée de 6 000 000 000
en 2021 a 1 500 000 000 en 2022 puis
a 2 000 000 000 en 2023. Cela signifie
en réalité une baisse de 67% en 2023.
Cependant, pour créer des conditionsde
vie apaisées au niveau local, il convient
de renforcer les capacités économiques
et financieres des communautés locales
via les collectivités territoriales. Cela
leur permettra d'offrir des opportunités
d'emplois décents et d'épanouissement
personnel notamment pour les jeunes.
La mise a disposition de ressources
financieres devra s'accompagner
d'une mise a disposition de ressources




humaines. Cela permettra notamment

aux collectivités de pouvoir entre
autres mieux planifier l'utilisation des
allocations de I'Etat. Comme le souligne
un représentant de collectivité, « le
principe de 'annualité constitue une
contrainte majeure. Nous avons des
marchés de 7 mois ou 8 mois lancé

au milieu de 'année et nous n’avons

Q Améliorer la qualité des
infrastructures pour une durabilité

Afin de rendre utiles les différents
investissements au niveau local, il est
important de travailler a renforcer
la qualité des infrastructures et des
services locaux a travers notamment
meilleure des

une implication

Crochet de porte défectueux dans
une commune dans la région de I'Est

pas pu engager tous ces marchés.
C’est le cas de la gare routiére ou des
caniveaux pour l'assainissement qui
coldtent presque 2 milliards et dont
les délais d’exécution dépassent 6
mois. Il faut avoir de bons techniciens
pour planifier de telles réalisations
sur plusieurs exercices budgétaires » .

communautés. Cette  surveillance
communautaire jusgu'au niveau infra-
local permet de pallier les insuffisances
en matiere de suivi technique. A travers
de tels exercices de suivi, des citoyens
ont pu repérer des insuffisances et/ou
défaillances sur des investissements

publics dans plusieurs communes:

Support de toiture endommagé par
le vent dans une commune dans la
région de I'Est

Une piste rurale en manque d’un ouvrage de franchissement dans une
commune de la Boucle du Mouhoun
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Pour améliorer sensiblement la qualité des infrastructures, il convient que I'Etat
renforce son partenariat avec la société civile qui, a son tour, pourra mobiliser les
citoyens au niveau local en vue de construire notamment des dispositifs de suivi

communautaire.

Amélioration de la qualité des
services sociaux de base

L'amélioration de la qualité de services
sociaux reste également un défi au
niveau local. En effet, a l'issue d'un travail
de suivi citoyen dans 34 communes
réparties dans 9 régions, le Centre
d'études et de recherche appliquée en
finances publiques (CERA-FP) a relevé
gue le niveau global de satisfaction
en matiére de délivrance des services
publics d’éducation de base est de 67,4
points sur 100. Concernant les services
de santé, dans 47% des communes, la
qualité y est jugée insatisfaisante. Les
éléments qui fondent l'appréciation
des citoyens sont notamment : la
gualité de I'accueil, le confort, I'hygiene,
l'accessibilité des services de santé,
la qualité des consultations et le
travail des COGES. Quant au service
public en matiere d'eau potable et
d'assainissement, il ressort que sur
les 34 communes, seules 13 ont un
score au-dessus du taux moyen
Seulement 10 communes présentent
des scores légerement supérieurs a
50%.
porté sur le systétme de gestion des
déchets, la gestion administrative de
'eau potable, la gestion administrative
de l'assainissement, et la gestion des
allocations budgétaires.

Les points d'appréciation ont
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De l'avis de certains acteurs dans les
communes d'observation, pour ce qui
concerne les services sociaux de base,
il 'y a une insuffisance en personnel
au niveau des CMA, les laboratoires
manquent de réactifs pour les examens.

de
réside

Dans le secteur
probléeme majeur
question des cantines scolaires : jusqu'a
la période de mars-avril, les écoles
N'avaient pas recu de dotation en vivres.
Toujours de l'avis de ces acteurs, c'est
I'Etat qui ordonne la commande des
vivres. C'est la méme situation pour ce
qui est des fournitures, I'insuffisance est
parfois criante au regard de la quantité
recue par rapport au nombre d'éléves
des CEB a couvrir.

'éducation, le
dans la

QO Des points a améliorer

Auregarddecequiprécede,ilestattendu
des collectivités une amélioration des
outils de gestion et de la gouvernance
des services sociaux de base. Ceci est
une des conditions indispensables
pour un service public local équitable
et accessible. La satisfaction d'une telle
exigence pourra contribuer a réduire
certaines frustrations liées a la faiblesse
de la fourniture de service public local.
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Pilier 4 : CEuvrer a la réconciliation nationale et a la cohésion sociale

Le pilier 4 du PA-SD vise, entre autres,
les résultats suivants:

B Faire baisser le nombre des conflits
intra-religieux de 18 en 2020 a 5 en
2025 et le nombre de conflits inter-
religieux de 9 en 2020 a 2 en 2025;

B Porter le taux de satisfaction global
de la population vis-a-vis de la
Justice de 52,1% en 2019 a 57% en
2025;

B Porter a 100% la proportion des
partis politiques et des associations
suivis par 'administration publique.

B |'atteinte de ces résultats passe
notamment par la mise en ceuvre
des actions ci-dessous :

B ['adoption d'une nouvelle loi
portant liberté religieuse et ses

textes d'application ;

B |'accélération du traitement des
dossiers pendants en justice ;

B e renforcement du dialogue

interreligieux et interculturel

B La prévention et la gestion des
conflits
intercommunautaires ;

communautaires et

B lLa poursuite du processus de
réconciliation nationale;

B |a systématisation de la répression
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Encadré N°6 : Résolution d’un cas de
conflit foncier dans la commune de

Bama

Le cas du village du Toukoro, dans la
commune de Bama, est illustratif. Deux
familles vivaient dans une crise ouverte
pendant cing (05) ans. Cette situation
Nn'a pas connu une résolution méme de
la part des autorités locales. La crise était
due aux conflits liés a la délimitation,
aux conflits de famille et a ceux relatifs
a la vente de terre. Les représentants
de I'Etat ont préféré éviter le conflit.
La CIP-BURKINA, dans le cadre de ses
activités, s'est engagée, malgré des
tentatives de dissuasion de la part de
certains promoteurs
agro-business-men, et a obtenu des
résultats. Apres une série d'activités de
formation, de sensibilisation au profit
des populations en partenariat avec les
CVD, la crise de Toukoro s'est résolue
au grand bonheur des populations.
La confiance mutuelle et les activités
culturelles ont repris dans ce village
ou les habitants étaient au bord de
I'affrontement.

immobiliers et

des discours haineux et de la
stigmatisation des communautés;

La problématique de la cohésion
sociale a été traitée dans ce rapport de
suivi a travers la question du foncier.




En effet, les rapports annuels de
I'Observatoire national de prévention et
de gestion des conflits commmunautaires
(ONAPREGECC) ont toujours montré
gue les causes de conflits locaux sont
surtout liées a une mauvaise gestion
des ressources fonciéres. En matiére
de gestion fonciére, on peut noter
comme avancée majeure |'adoption de
la loi N° 008 -2023 portant promotion
immobiliére au Burkina Faso du 20 juin
2023. En effet, cette loi introduit dans
le dispositif réglementaire plusieurs
innovations qui visent a atténuer les
fortes tendances  d'accaparement
foncier parles promoteursimmobiliers. |l
s'agit,entre autres, de:i) lalimitation des
opérations de promotion immobiliére
aux seuls terrains urbains aménagés et
destinés a I'habitation et aux activités
connexes, ii) l'interdiction de faire la
publicité de produits immobiliers sans
autorisation préalable des autorités
compétentes, iii) l'interdiction pour un
promoteur immobilier d'obtenir un
autre terrain pour faire de la promotion
si, pour le terrain déja accordé, il n'a pas
70% de réalisation physique, etc.

En dépit de ces avancées, plusieurs
défis
afin

méritent d'étre levés

d'éviter que le foncier soit

constamment  source de conflit

Réduire la pratique du dualisme

en matiére de gestion fonciére :

La pratigue du dualisme est une
constante dans la gestion du foncier au
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Burkina. Ce dualisme consiste a recourir
a la fois a
religieuse et aux instances modernes
de gestion fonciére pour les différentes
transactions fonciéres. Les résultats des
travaux d'observations et d'analyses de
la Commission Justice et Paix montrent
guecedualismeestassezsouventsource
de conflit. Par ailleurs, le recours quasi
systématique a ce dualisme s'exprime
notamment par : i) la méconnaissance
de la loi portant régime foncier rural,
ii) la faible qualité de linformation
diffusée aupres des communautés,
iii) l'inefficacité et/ou l'incapacité des
structures locales de gestion fonciére,
iv) la relative inefficacité des structures
traditionnelles dans le réglement des
conflits fonciers.

la chefferie coutumiére et

Améliorer le fonctionnement des
structures locales de gestion fonciére.
Les de gestion
fonciéres mises en place dans le cadre
de la loi n° 034-2009/AN du 16 juin
2009 portant régime foncier rural sont
guasi inopérantes beaucoup
de communes. Les raisons en sont
multiples: problemederenouvellement,
insuffisance ou absence de formation,
manqgue de motivation, etc. Toutes ces
contraintes rendent le fonctionnement

structures locales

dans

des structures locales trés aléatoire.

Ainsi, certaines de ces structures
ne fonctionnent que sur incitation
d'acquéreurs « généreux ». Cette
précarité¢ rend ces organes tres

perméables a la corruption et au trafic
d'influence.




QO Accélérer le processus d’informatisation du cadastre foncier
L'informatisation du cadastre foncier rural demeure un défi majeur en matiere
de gouvernance fonciére. La création récente d'une Autorité nationale de
coordination du foncier (ANCF) placée a la Présidence du Faso permet d'espérer
une opérationnalité effective de cet engagement des autorités nationales.

Concertation communale g Toéce-©CIVITAC
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3¢ Partie : Synthéses des recommandations des Organisations de

la société civile

) Encadré N°7 : Focus sur les actions du PA-SD
Le présent rapport de suivies dans le présent rapport

suivi citoyen a permis
de documenter 12
actions  réalisées en
2023 et rapportées dans
le rapport annuel de
performance. La mise
en ceuvre de ces actions
a permis d'obtenir
des progres dans la
réalisation des objectifs
de développement
définis par le PA-SD. Les
informations collectées
auprés des OSC et
des citoyens (F/H) font
ressortir plusieurs
appréciations  positives
en lien avec la mise en

ceuvre des politiques
publiques. Cependant,
des défis importants

restent a étre levés:
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La participation citoyenne dans la lutte contre le
terrorisme (01001)

La lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme (01009)

L'adoption et l'opérationnalisation d'une stratégie
nationale de sécurisation des exploitations minieres
et le renforcement de la résilience des sites miniers
(1010)

La promotion du développement communautaire
durable dans les zones minieres (01018)

Le soutien au retour volontaire, a I'intégration locale
et a la réinstallation des personnes déplacées dans
leurs zones d'origine et la garantie de leur sécurité
(020071)

La mise en place d'un plan de soutien aux PDI, aux
personnes pauvres et vulnérables, et aux autres
personnes affectées par le terrorisme (02004)

La révision du code électoral (03007)

La relecture de la Loi sur les libertés d'association
(03010)

L'adoption d'une nouvelle Constitution (03009)

La valorisation de la préférence nationale en matiéere
de commande publique et dans le secteur minier
(03022)

L'audit des ministeres et institutions (03032)

La poursuite du développement des économies
locales (03046)




En lien avec le pilier 1 du PA-SD :
lutter contre le terrorisme et restaurer
l'intégrité territoriale

Lesacteursdelasociétécivileapprécient
les efforts réalisés en matiére de lutte
contre le terrorisme et de restauration
de l'intégrité du territoire national. Au
cours de l'année 2023, le niveau de
mobilisation citoyenne s'est renforcé
a travers plusieurs initiatives telles que
'enrblement volontaire des jeunes
comme VDP, la contribution volontaire
au Fonds de soutien patriotique, etc. Cet
engagement a notamment permis au
pays de renforcer sa puissance militaire
afin de mieux faire face aux attaques
terroristes. Au regard de lI'ampleur des
défis encore a relever, les Organisations
de la société civile proposent de:

renforcer
'encadrement des VDP afin de
renforcer le climat de confiance
avec les communautés.

1. Poursuivre et

2. Engager de maniere anticipative
I'élaboration concertée d'un plan
de démobilisation des VDP afin de
les rassurer du soutien de I'Etat, y
compris apres la crise.

3. Améliorer la redevabilité du secteur
de la sécurité afin de renforcer
'adhésion des citoyens.

4. Renforcer l'arsenal juridigue ainsi
gue les capacités d'action des
structures chargées de la lutte
contre le blanchiment des capitaux
et le financement du terrorisme.

@ Rapport alternatif de suivi des politiques publiques de développement

5. Renforcer la Iutte contre Ia
contrebandeetl'approvisionnement
des groupes terroristes a partir
notamment
d'exploitations artisanales

des sites miniers

6. Développer une

territoriale

approche
du développement
prenant en compte les dynamiques
d'exploitations miniéres.

En lien avec le pilier 2 du PA-SD :
répondre a la crise humanitaire
Les acteurs de la société civile
apprécient la mise en place d'un plan
de soutien aux PDI, aux personnes
pauvres et vulnérables, et aux autres
personnes affectées par le terrorisme.
Cela permet de mobiliser des ressources
et d'apporter un soutien continu aux
communautés en détresse. L'adoption
en 2023 d'une stratégie nationale de
relevement des personnes déplacées
internes et des coommunautés d'accueil
est une avancée appréciée. Cependant,
des recommandations sont formulées
afin de contribuer a améliorer la qualité

de la réponse a la crise humanitaire :

1. Améliorer l'acces des citoyens a
'information sur la gestion de la
crise humanitaire

2. Affiner davantage le ciblage
des personnes bénéficiaires
des opérations de distribution
notamment de semences
améliorées et dintrants aux

personnes vulnérables.




3. Augmenter les dotations et alléger
les procédures de mise a disposition
desintrants et semences améliorées

En lien avec le pilier 3 du PA-SD
: refonder I'Etat et améliorer la
gouvernance

Les acteurs de la société civile estiment
positive la volonté de refondation de la
gouvernance entreprise par les pouvoirs
publics. Cet élan de refondation touche
les aspects constitutionnels, politiques,
administratifs. Au cours de 'année 2023,
plusieurs réformes ont été engagées
et ne sont pas encore finalisées. En vue
d'améliorer la qualité de ces réformes,
les recommandations suivantes sont
formulées par les acteurs de la société
civile:

1. Privilégier des démarches plus
participatives et inclusives en vue
de la préparation des prochaines
réformes. Au niveau local, cela pourra
se traduire par l'institutionnalisation
d'approche de  gestion plus
participative telle que le budget
participatif, le suivi communautaire
des infrastructures.

2. Renforcerlaluttecontrelacorruption
en mettant davantage l'accent sur
la répression en tenant compte des
dispositions prévues par les lois en
vigueur.

3. Renforcer le transfert de ressources
aux collectivités territoriales ainsi
gue leurs capacités économiques
afin de les rendre plus attractives
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et 3 méme de mieux contribuer
a la résolution durable des crises
actuelles et futures.

4. Améliorer les dispositifs de prise
en compte de la préférence locale
afin de favoriser 'émergence d'une
économie locale viable.

5. Accompagner les collectivités et les
communautés
les mécanismes de contrble pour
'amélioration de la qualité des
infrastructures et des
publics.

locales a renforcer

services

6. Opérationnaliser la digitalisation des
moyens de paiement pour éviter
les contacts entre les usagers et les
agents de I'administration.

En lien avec le pilier 4 du PA-SD :
ceuvrer a la réconciliation nationale
et a la cohésion sociale

En matiere de réconciliation nationale
et de cohésion sociale, les acteurs de
la société civile saluent son maintien
comme un des piliers essentiels de la
politique nationale de développement,
et considerent que les initiatives
prises en matiére de gestion fonciere
encouragent les pouvoirs publics a
poursuivre les efforts d'assainissement
de la gestion fonciére. Dans ce sens,
les recommandations suivantes sont
formulées:

1. Réduire la pratique du dualisme en
matiere de gestion fonciere.

2. Améliorer le fonctionnement des




structures locales de gestion fonciére.
3. Accélérer le processus d'informatisation du cadastre foncier .
4. Renforcer I'éducation des citoyens aux médias.

La mise en ceuvre de ces recommandations nécessite des engagements plus forts
de I'Etat, mais aussi une mobilisation plus soutenue de toutes les composantes
de la nation et des partenaires du Burkina Faso. Les acteurs de la société civile
parties prenantes du présent processus de suivi restent déterminés a contribuer
a l'atteinte des objectifs de stabilisation et de développement national. Ceci se
fera non seulement a travers des analyses contextualisées et des propositions
argumentées, mais aussi par toutes autres formes de contributions utiles pour
les coommunautés. La qualité de cette participation reste avant tout tributaire de
I'environnement sociopolitique global. Un environnement sociopolitique empreint
de confiance mutuelle, de tolérance et de concertation inclusive permettra au
Burkina Faso de sortir plus rapidement et durablement de la crise sécuritaire tout
en renforgcant notre attachement aux principes de souveraineté. Ainsi, les acteurs
de la société civile engagés dans le présent exercice de suivi citoyen exhortent
I'’ensemble des acteurs, y compris les pouvoirs publics, a ceuvrer dans le sens
du renforcement de I'espace civique et de la défense de l'intérét général, dans
un esprit de dialogue, de tolérance et de confiance.
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Rapport d'observation sur les axes routiers et des services de la DGTTM, Réseau
national de lutte anti-corruption (RENLAC), Février 2024

Rapport sur I'état de la gouvernance au Burkina Faso en 2023, Ministére de la
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Annexes 2 : Liste de participants aux ateliers

Atelier de présentation du processus d’élaboration du rapport alternatif
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Atelier de présentation du processus d’élaboration du rapport alternatif
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